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Â ñòàòüå îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü ïàðòèñèïà-
öèè â ðàêóðñå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Âûÿâ-
ëåíû ãëàâíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ïàðòèñèïàòèâ-
íûõ èíñòèòóòîâ çà ðóáåæîì. Ðàñêðûòû îñîáåí-
íîñòè è îñíîâíûå ïðîáëåìû èõ ðàçâèòèÿ â
ÞÔÎ íà ïðèìåðå òðåõ èíñòèòóòîâ: êðàóäñîð-
ñèíãà, Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà, îöåíêè ðåãóëè-
ðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðåäëîæåíû ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ðåøåíèþ äàííûõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðòèñèïàöèÿ, ïóáëè÷íîå
óïðàâëåíèå, ÞÔÎ, èíñòèòóò, êðàóäñîðñèíã,
Îáùåñòâåííûé ñîâåò, îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ, èíòåðíåò-òåõíîëîãèè.
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INSTITUTES OF THE PUBLIC

MANAGEMENT IN THE REGIONS

OF THE SOUTH FEDERAL DISTRICT

V.S. Epinina

The urgency of the participation in public
management is substantiated. The main conditions
for the development of participative institutions
abroad are identified. The peculiarities and main
problems of the development of participative
insti tutions in the SFD for example of
crowdsourcing, Public Council and regulatory
impact assessment are disclosed. The measures
to address these problems are proposed.
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Äëÿ ñîâðåìåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè, êî-
òîðóþ íåâîçìîæíî äîñòè÷ü áåç èõ àêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì ïðè ðåøåíèè
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ, òî åñòü áåç
ïàðòèñèïàöèè.

Òåðìèí «ïàðòèñèïàöèÿ» â òîì èëè èíîì
åãî ïðîÿâëåíèè èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ íà-
ó÷íûõ îáëàñòÿõ: â ýêîíîìèêå, ñîöèîëîãèè, ïî-
ëèòèêå, ïñèõîëîãèè, þðèñïðóäåíöèè è ò. ä.
Â ðàêóðñå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà àê-
öåíò äåëàåòñÿ íà ðàçâèòèè òåîðåòè÷åñêèõ è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
óìåíüøåíèåì îáëàñòè ñóáúåêòèâíûõ (ïîëèòè-
÷åñêèõ) ðåøåíèé îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Ïî-
ýòîìó ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ óïðàâëåí÷åñêîìó
íàïðàâëåíèþ, ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñèñòåìû
ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ
ê óïðàâëåí÷åñêîìó ïðîöåññó.

Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ïàðòèñèïà-
òèâíûõ èíñòèòóòîâ çà ðóáåæîì ÿâëÿþòñÿ òðàíñ-
ïàðåíòíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñèñòåìû
ïóáëè÷íîé âëàñòè è îòêðûòûé äîñòóï äëÿ íà-
ñåëåíèÿ ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè.
Â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ïàðòèñèïàòèâíîé îðèåíòàöèè ïóáëè÷íî-
ãî óïðàâëåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ (Âåëè-
êîáðèòàíèè, ÑØÀ, Êàíàäå, Èñïàíèè, Íîðâåãèè,
Ýñòîíèè, Èçðàèëå, Òàíçàíèè, ßïîíèè è äð.) îáî-
çíà÷åíû:

1. Îòêðûòûå äàííûå – ñîçäàíèå èíòåð-
íåò-ðåñóðñîâ, ñîäåðæàùèõ åäèíûå îòêðûòûå
áàçû äàííûõ âñåõ îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè.

2. Îòêðûòûé áþäæåò – ñèñòåìà êîíòðî-
ëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

3. Ýëåêòðîííûå îáñóæäåíèÿ, ãîëîñîâàíèÿ,
ïåòèöèè.

4. Ýëåêòðîííûå ñåðâèñû, êîíñóëüòàöèè
[4, ñ. 44].

Ïîäîáíî çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, ðàçâèòèå
ïàðòèñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè íàõî-
äèò ñâîå îòðàæåíèå â àêòèâèçàöèè òðàíñïà-
ðåíòíîãî è èíòåðàêòèâíîãî ôîðìàòà ïàðòèñè-
ïàòèâíûõ îòíîøåíèé çà ñ÷åò ýêñïàíñèè âîç-
ìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ â ïóáëè÷íîì óï-
ðàâëåíèè èíòåðíåò-òåõíîëîãèé. Òàê, íàáëþäà-
åòñÿ ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ èíòåðàêòèâíîãî îá-
ùåíèÿ (îí-ëàéí-âçàèìîäåéñòâèÿ) ãîñîðãàíîâ ñ
ãðàæäàíàìè ÷åðåç ñðåäó Èíòåðíåò: ñàéòû «Áîëü-
øîåïðàâèòåëüñòâî.ðô» (çàïóùåí 31.10 2011 ã.)
è «Ðîññèÿáåçäóðàêîâ.ðô» (çàïóùåí 20.01 2012 ã.),
ôîðóìû, èíòåðíåò-ïîðòàëû, îí-ëàéí-ïðèåì-
íûå [10] ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
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äåíèé. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíîñòåé
èíòåðíåò-òåõíîëîãèé èìååò ñâîèì ðåçóëüòàòîì
ïðîçðà÷íóþ âåðòèêàëü (è ãîðèçîíòàëü) âëàñòè,
ïîòðåáëÿþùóþ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è îòêðûòóþ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ãðàæäàíàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îðãàíèçàöèè è
ñîäåðæàòåëüíîìó íàïîëíåíèþ ïàðòèñèïàòèâ-
íîãî ïðîöåññà.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïàðòèñèïàòèâíûõ
èíñòèòóòîâ â Ðîññèè ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
êàê ìíîãîîáðàçíîå, îáåñïå÷èâàþùåå ðîñò èí-
ñòðóìåíòàëüíîñòè è âñòðîåííîñòè íàñåëåíèÿ â
ïðîöåññ ðàáîòû îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè. ×åðåç ïàðòèñèïàòèâíûå èíñòèòóòû ðå-
àëèçóþòñÿ ïðèíöèïû è íîðìû ïàðòèñèïàòèâ-
íûõ èíòåðàêöèé îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè ñ íàñåëåíèåì. Èçó÷åíèå ðîññèéñêîãî
îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ïàðòèñèïàöèè ïîçâîëÿåò
äèàãíîñòèðîâàòü ðàçâèòèå êîíñòðóêòèâíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè ñ îáùåñòâåííîñòüþ, èíñòðóìåíòîâ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è äîñòèæåíèÿ âçàèìíûõ
(îáùèõ) èíòåðåñîâ (òàáë. 1).

Îáùåðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà îðèåíòàöèè
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïàðòè-
ñèïàòèâíûå îòíîøåíèÿ îðãàíîâ ñèñòåìû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè ñ íàñåëåíèåì ñâèäåòåëüñòâóåò î
ðàñøèðåíèè è óëó÷øåíèè âîçìîæíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ â ðàáîòó îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà (õîòü
è â ðàçíîé ìåðå) è äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (äà-
ëåå – ÞÔÎ): Ðåñïóáëèê Àäûãåè è Êàëìûêèè,
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Àñòðàõàíñêîé, Âîëãîãðàä-
ñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè è îñíîâíûå ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ ïàðñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ÞÔÎ íà ïðèìåðå
òðåõ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ
íàñòîÿùåãî âðåìåíè (ñì. òàáë. 2).

Îäíèì èç ñîâðåìåííûõ ïàðòèñèïàòèâíûõ
èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ êðàóäñîðñèíã, ïðåäïîëà-
ãàþùèé èçíà÷àëüíîå îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåí-
íîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ðåøåíèé îðãàíîâ
ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ
èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà æèòåëåé
ñòðàíû (ðåãèîíà, ãîðîäà), òî åñòü ó÷åò îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, ñâîåâðåìåííîå è ýôôåêòèâíîå
ðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, ïîâûøåíèå
äîâåðèÿ ê âëàñòè. Â ÞÔÎ êðàóäñîðñèíã íà÷àë
àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â Âîëãîãðàäñ-
êîé îáëàñòè â ðàìêàõ ïðîåêòà «Îáùåñòâî è
âëàñòü: âìåñòå íà áëàãî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè», êîòîðûé ñòàðòîâàë â îêòÿáðå 2012 ã. ñ öå-
ëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, ðàñøè-

ðåíèÿ âîçìîæíîñòåé èõ ñàìîðåàëèçàöèè, âêëþ-
÷åííîñòè â ðåøåíèå çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïå-
ðåä ðåãèîíîì, ôîðìóëèðîâàíèè òåêóùèõ çàäà÷
è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ [9].
Â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ÞÔÎ èçó÷åíèå âîç-
ìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè äàííîãî ïàðòèñèïàòèâ-
íîãî èíñòèòóòà íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì òåîðå-
òè÷åñêîì ýòàïå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ìîæíî ãîâîðèòü î
íàëè÷èè äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëü-
òàòà îò ðåàëèçàöèè êðàóäñîðñèíãîâûõ ïðîåêòîâ,
êîòîðûå õàðàêòåðíû íå òîëüêî äëÿ ÞÔÎ, íî è
äëÿ Ðîññèè â öåëîì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò
î íèçêîé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè (áåçûíèöèàòèâ-
íîñòè) ãðàæäàí, óñòðàíÿþùèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â
ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ââèäó
ïîëíîé óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî èõ ìíåíèå è
ïðåäëîæåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå íå áóäóò âîñ-
òðåáîâàííûìè ó îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ íèçêîé äîëåé æèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìóíè-
öèïàëèòåòîâ), ó÷àñòâóþùèõ â êðàóäñîðñèíãîâûõ
ïðîåêòàõ, ðåàëèçóåìûõ îðãàíàìè ñèñòåìû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. Òàê, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè (÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ – 2 583 002 ÷åë. [8]) ÷èñ-
ëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ êðàóäñîðñèí-
ãîâîãî ïðîåêòà íà äàòó åãî çàâåðøåíèÿ ñîñòà-
âèëî 2 228 ÷åë. [9], ÷òî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 9 %
îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ.
Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü ïðè ðåàëè-
çàöèè êðàóäñîðñèíãîâûõ ïðîåêòîâ â Ïðèìîðñ-
êîì êðàå, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ßðîñëàâëå,
Çåëåíîãðàäå.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ îñîçíàíèÿ âàæíîñòè ðîëè
ïàðòèñèïàöèè â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè êàê ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè,
òàê è ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, à òàêæå äëÿ óñò-
ðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ ðåçóëüòàòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ êðàóäñîð-
ñèíãîâûõ ïðîåêòîâ, íåîáõîäèìû:

– ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè è äîñòóïíîñòè
ìåñòíûõ âëàñòåé, èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ
î ïðîáëåìàõ ðåãèîíà (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ), ïóòÿõ èõ ðåøåíèÿ, âîçìîæíûõ ôîðìàõ ó÷àñ-
òèÿ â ðåøåíèè îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ âîïðîñîâ;

– àêòèâèçàöèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ î ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòàõ ïàðòèñèïàòèâ-
íûõ âçàèìîäåéñòâèé, âîçìîæíîñòåé ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðåàëüíûõ ïðèìåðàõ âîç-
äåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñèñòåìû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, äîâåäåíèå äî êîíêðåòíûõ ó÷àñ-
òíèêîâ ïàðòèñèïàòèâíûõ âçàèìîäåéñòâèé ðå-
çóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàííûõ
ðåøåíèé (ïðîãðàìì);

– îðãàíèçàöèÿ îðãàíàìè âëàñòè âñåõ
óðîâíåé (â ïåðâóþ î÷åðåäü – îðãàíàìè ìåñò-
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Òàáëèöà 1

Ïðèìåðû ðåçóëüòàòîâ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïàðòèñèïàöèè îðãàíàìè ñèñòåìû
ïóáëè÷íîé âëàñòè

№ 
п/п 

Практика эффективного взаимодействия власти и 
общественности 

Основные результаты партисипации 

1 В Республике Бурятия по инициативе администра-
ции с. Турка, а также общественных организаций 
«Турка» и «БРО по Байкалу» было осуществлено 
согласование интересов органов системы публич-
ной власти, бизнеса и местных жителей по вопро-
сам строительства объектов туристско-
рекреационной особой экономической зоны «Бай-
кал». К обсуждению и совместному решению про-
блем, возникающих при строительстве объектов, 
была привлечена общественность 

Выявлены и нивелированы риски и 
ущербы при строительстве объектов, 
разработан механизм общественного 
договора, подписанный представите-
лями сельских администраций, экобиз-
неса и НКО 

2 В г. Каменске-Уральском Свердловской области 
общественными объединениями и отдельными гра-
жданами осуществляется негосударственный кон-
троль за деятельностью органов местного само-
управления. Публичная дискуссия по вопросам ме-
стного самоуправления организована в виде откры-
того диалога в рамках Общественных советов 

Население активно участвует в общест-
венно-политической жизни города, в 
том числе в публичных слушаниях, в 
выработке решений органов местного 
самоуправления 

3 В Сокольском муниципальном районе Вологодской 
области на официальном Интернет-сайте админист-
рации размещаются проекты решений, выносимых 
на очередные сессии с целью проведения публич-
ной независимой экспертизы 

Граждане оперативно и в удобное 
для них время знакомятся с проекта-
ми решений муниципального собра-
ния, обсуждают их и представляют 
свои предложения 

4 Во внутригородском муниципальном образова-
нии Восточное Измайлово (Москва) проводятся 
открытые расширенные заседания муниципаль-
ного собрания 

Принятые решения и предложения уча-
стников заседания учитываются в фор-
мировании планов и программ соци-
ально-экономического развития терри-
тории 

5 В Волгограде, Астрахани и др. на основании опро-
сов граждан происходит формирование городского 
бюджета (проект «Народный бюджет») с учетом 
выбранных приоритетов бюджетного финансирова-
ния 

Население может непосредственно 
влиять на расходование бюджетных 
средств, сообщая об имеющихся про-
блемах, внося предложения по улучше-
нию жизни территории. Проблемы и 
направления развития города, обозна-
ченные горожанами, становятся при-
оритетными направлениями бюджет-
ной политики властей города 

6 На территории городского округа Шуя (Ивановская 
область) функционируют общественные уличные 
комитеты (уличкомы), осуществляющие в том чис-
ле целенаправленную работу по организации регу-
лярного вывоза ТБО из частных домовладений, 
подготовке и проведению субботников и праздни-
ков микрорайонов 

Сокращен рост самопроизвольных сва-
лок. Сэкономленные на ликвидации 
свалок средства направляются на до-
полнительные мероприятия по благо-
устройству частного сектора 

7 При совете муниципального образования «Красно-
ярский сельсовет» Красноярского района Астрахан-
ской области в качестве совещательного консульта-
тивного органа функционирует общественная Мо-
лодежная палата 

Разработаны и реализованы проекты 
«Помоги родной природе», «Красный 
Яр глазами туристов» 

8 При администрации муниципального образования 
«Красноярский сельсовет» Красноярского района 
Астраханской области работает Совет Старейшин, 
состоящий из авторитетных пожилых людей с бога-
тым жизненным и профессиональным опытом  

Представители старшего поколения 
включены в совершенствование систе-
мы управления сельсовета, участвуют в 
мероприятиях по решению насущных 
вопросов его жизнедеятельности. 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî:  [2; 5–7; 12].



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 207

Â.Ñ. Åïèíèíà. Ðàçâèòèå ïàðòèñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ÞÔÎ

Òàáëèöà 2

Öåëåâûå ôóíêöèè è îñíîâíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
ïàðòèñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ÞÔÎ

№ 
п/п 

Институты Целевые функции Проблемы развития 

1 Краудсорсинг Принятие эффективных управлен-
ческих решений с учетом мнений, 
требований и предложений населе-
ния путем предоставления возмож-
ности на определенной интерактив-
ной платформе высказывать пред-
ложения, обсуждать и оценивать их; 
учет мнения населения при совер-
шенствовании правовых актов (ак-
тивное привлечение граждан к раз-
работке проектов нормативных до-
кументов в форме прямой работы 
над текстом того или иного право-
вого акта) 

Низкая степень общественной 
активности населения, высо-
кий уровень недоверия граж-
дан к деятельности властей; 
незаинтересованность мест-
ных руководителей в парти-
сипативном взаимодействии, 
имитация активной работы с 
населением 

2 Общественный 
совет 

Выработка совместного плана дей-
ствий (направленных на конкрет-
ный результат), обеспечение прав и 
интересов граждан в процессе реа-
лизации полномочий органами сис-
темы публичной власти, повыше-
ние качества принимаемых реше-
ний и качества работы государст-
венного аппарата в целом, форми-
рование новой культуры взаимо-
действия, поиск компромиссов и 
взаимовыгодных подходов 

Формирование «удобного» 
для органов системы публич-
ной власти общественного 
совета с лояльными членами 
(в том числе по причине за-
крытого механизма отбора 
граждан в состав обществен-
ного совета); «декоративный» 
характер деятельности Обще-
ственных советов в большин-
стве министерств и ведомств; 
нелимитированная ответст-
венность общественного сове-
та перед соответствующим 
министерством; низкая веро-
ятность участия в заседаниях 
общественного совета жите-
лей удаленных территорий 

3 Оценка регу-
лирующего 
воздействия 

Проведение эффективных консуль-
таций с потенциальными адресата-
ми правовых норм (а также с про-
чими заинтересованными группами, 
например, общественными объеди-
нениями предпринимателей, актив-
ными гражданами, заинтересован-
ными в повышении качества дейст-
вующего законодательства) с целью 
существенного сокращения издер-
жек предпринимательского сооб-
щества и бюджетов всех уровней на 
исполнение избыточных требова-
ний и осуществление контроля за 
их соблюдением 

Низкая степень информаци-
онной открытости деятельно-
сти региональной и муници-
пальной власти для бизнес-
сообщества; отсутствие по-
стоянно действующих диало-
говых площадок с представи-
телями бизнес-структур; неза-
интересованность бизнес-
сообщества во взаимодейст-
вии с органами системы пуб-
личной власти 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ
ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèîííîé, ìîðàëüíîé ïîä-
äåðæêè àêòèâíûõ ãðàæäàí, ñîçäàíèå ñïåöèàëü-
íûõ (èíòåðàêòèâíûõ) ïëîùàäîê äëÿ êîììóíè-
êàöèé âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè;

– ðàçðàáîòêà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ðàñøèðåííîãî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ïîääåðæêè
îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Âêëþ÷åíèå ïîêàçàòå-
ëåé ðàçâèòèÿ ýòîé ñèñòåìû â íàöèîíàëüíóþ
ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ââåäåíèå ñèñòå-
ìû ïîîùðåíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ íà-
ñåëåíèåì ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ðàáîòó Îáùåñòâåí-
íîãî ñîâåòà, ñîçäàâàåìîãî ïðè êîíêðåòíîì îðãà-
íå ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè (ïî êîíêðåòíîìó
íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè) è âêëþ÷àþùåãî â
ñâîé ñîñòàâ îòâåòñòâåííûõ ëþäåé, ïðîôåññèî-
íàëîâ, ìûñëÿùèõ â êàòåãîðèÿõ íàöèîíàëüíîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíûõ äîáèâàòü-
ñÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è. Îáùåñòâåí-
íûå ñîâåòû ïðè Ìèíèñòåðñòâå (Êîìèòåòå) îðãà-
íèçîâàíû è ôóíêöèîíèðóþò âî âñåõ ñóáúåêòàõ
ÐÔ ÞÔÎ. Òàêæå Îáùåñòâåííûå ñîâåòû ñîçäà-
íû è ïðè ãëàâàõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî ñóùåñòâóþ-
ùèå ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè ðàáîòû äàííîãî
ïàðòèñèïàòèâíîãî èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ (ñì. òàáë. 2) ñóùåñòâåííî ñíèæàþò ýô-
ôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè è ÿâëÿþòñÿ ìîù-
íûì áàðüåðîì íà ïóòè åãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ èõ óñ-
òðàíåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ:

– îãðàíè÷åíèå ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèì
ìèíèñòåðñòâîì (âåäîìñòâîì) è ðàñøèðåíèå ñîá-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñîâåòà, íå ïîäìåíÿþùèõ
ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà âêëþ÷å-
íèÿ ãðàæäàí â ñîñòàâ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà –
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ àêòèâ-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
(ïðàâîçàùèòíèêîâ, áëîãåðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé,
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà) çà ñ÷åò ñàìîâûäâè-
æåíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ó÷å-
òà ìíåíèÿ êàæäîãî æèòåëÿ ðåãèîíà (ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

– ââåäåíèå êâîòèðîâàíèÿ ïî ÷ëåíñòâó ñ
öåëüþ ëèìèòèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íûõ
Îáùåñòâåííûõ ñîâåòàõ;

– èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé (íàïðèìåð, Skype, âèäåîêîíôåðåíöèé) äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ Îáùåñòâåí-
íîãî ñîâåòà ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíà.

Â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ïàðòèñèïàòèâíûõ
èíòåðàêöèé îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè

ñ íàñåëåíèåì ñëåäóåò âûäåëèòü ðàçâèòèå èí-
ñòèòóòà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ,
ÿâëÿþùåãîñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ êà÷åñòâåííûõ ðåøå-
íèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïî äàííûì íà ìàðò 2013 ã. [3], òîëüêî îäèí
ñóáúåêò ÐÔ ÞÔÎ – Êðàñíîäàðñêèé êðàé –
ïîëíîñòüþ âíåäðèë îöåíêó ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ (çàêðåïëåí óïîëíîìî÷åííûé îðãàí,
ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óòâåðæäåííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè,
èìåþòñÿ áîëåå 5 ïîäãîòîâëåííûõ çàêëþ÷åíèé
îá îöåíêå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ [11], äè-
àãíîñòèðóåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â ïðî-
âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé,
âûñîêàÿ ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè â çàñåäà-
íèÿõ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï). Àñòðàõàíñêàÿ, Âîë-
ãîãðàäñêàÿ è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè îïðåäåëå-
íû â êà÷åñòâå ðåãèîíîâ, àêòèâíî îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ âíåäðåíèå îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ìå-
õàíèçì îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ â ïè-
ëîòíîì âàðèàíòå àïðîáèðóåòñÿ ñ 2010 ã. Â 2011 ã.
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè áûëà
ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà 125 ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ, à â 2012 ã. – åùå
180 [1]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå óæå èìå-
åòñÿ áîëåå 30 çàêëþ÷åíèé îá îöåíêå ðåãóëèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ [11].

Â ñâîþ î÷åðåäü Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ îáî-
çíà÷åíà êàê ðåãèîí ñ íèçêîé àêòèâíîñòüþ âíå-
äðåíèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ –
âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, çàêðåïëÿþùèõ çàêîíîäàòåëüíî ïðîöåäóðó
îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, îäíàêî äî
ñèõ ïîð íå îïðåäåëåí óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
ïî îðãàíèçàöèîííîìó è ìåòîäè÷åñêîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ ÿâëÿåòñÿ àóòñàéäåðîì ïî
âíåäðåíèþ èíñòèòóòà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÞÔÎ – ðà-
áîòû â äàííîé îáëàñòè â ðåãèîíå íå âåäóòñÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ
â ÞÔÎ èíñòèòóòà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ (ñì. òàáë. 2), â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîá-
õîäèìû:

– ïîâûøåíèå ñòåïåíè èíôîðìàöèîííîé
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé è ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòåé, ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè è îòíîøåíèé ñ áèçíåñîì; îáåñïå÷åíèå äîñ-
òîâåðíîé è ïîíÿòíîé èíôîðìàöèè ïî âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ îáëàñòè (ãîðîäà);

– ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðóê-
òóð, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü ïàðòèñèïàòèâ-
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Â.Ñ. Åïèíèíà. Ðàçâèòèå ïàðòèñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ÞÔÎ

íîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñà, öåëå-
íàïðàâëåííîå ñîçäàíèå âëàñòÿìè ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèõ äèàëîãîâûõ ïëîùàäîê ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè áèçíåñ-ñòðóêòóð (ðàçëè÷íûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñîâåòîâ, ñîâåòîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé
è ïðî÷èõ êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ ïðè ãóáåð-
íàòîðàõ) ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ îáðàòíîé ñâÿçè ñ
äåëîâûìè ýëèòàìè è ó÷åòà èõ ìíåíèÿ ïðè ïðè-
íÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîâìåñòíîé ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíî-
äàòåëüíîé è ïðàâîâîé áàçû (â òîì ÷èñëå ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà èëè ãîðîäà), íàïðàâëåííîé íà ðîñò
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà
(ãîðîäà), óâåëè÷åíèå îáúåìà èíâåñòèöèé â ñî-
öèàëüíóþ ñôåðó ãîðîäà;

– óñòðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-
ðîâ â ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñíèæå-
íèå êîððóïöèè çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññîâ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì è ðàç-
âèòèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– àêòèâèçàöèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòíîãî
àíàëèçà âîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé èõ ïðèíÿòèÿ, îðèåíòàöèè íà
ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ íàñåëå-
íèåì ïðèäàåòñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå êàê â çàðó-
áåæíîé, òàê è â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ïàðòíåðñêîå âçàèìîäåé-
ñòâèå è âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ñè-
ñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé. Ðàçâèòèå ïàðòèñèïàòèâíûõ
èíñòèòóòîâ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè
ÐÔ, ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó èí-
ôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ î ðàáîòå ÷èíîâíè-
êîâ, îðãàíèçàöèè îòêðûòîãî êîíñòðóêòèâíîãî äè-
àëîãà îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ íà-
ñåëåíèåì ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ òåêóùèõ îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ è îïðåäåëåíèÿ çà-
äà÷ íà ïåðñïåêòèâó, ïîìîãàåò ïðîäâèæåíèþ
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ
ïîäãîòîâêè ðåøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðî-
áëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ àêòóàëüíûõ
ïàðòèñèïàòèâíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ â ÞÔÎ (êðàóäñîðñèíãà, Îáùåñòâåí-
íûõ ñîâåòîâ, îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ), ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíûìè, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: íèçêàÿ ñòåïåíü îáùå-
ñòâåííîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ ïî ïðè÷èíå

íåäîâåðèÿ ãðàæäàí ê äåÿòåëüíîñòè âëàñòè, îò-
ñóòñòâèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ äèàëîãîâûõ
ïëîùàäîê, «äåêîðàòèâíûé» õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ â áîëüøèíñòâå
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Óñòðàíåíèå äàííûõ
ïðîáëåì ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ðÿäà ìåðîïðèÿòèé
íå òîëüêî ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ íàñåëå-
íèåì è äîáèòüñÿ âçàèìíîãî èíòåðåñà ê ñîòðóä-
íè÷åñòâó, íî è îáåñïå÷èò ëó÷øåå ïîíèìàíèå
è ðåøåíèå êîìïëåêñà ïðîáëåì êàê ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê è áèçíåñ-
ñðåäû, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ñóáúåêòîì ÐÔ ÞÔÎ.
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